       Заключение 
Контрольно-счетной комиссии 
Лежневского муниципального района Ивановской области
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия Финансовая экспертиза проекта решения Совета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района Ивановской области

 «О бюджете Лежневского городского поселения
 Лежневского муниципального района Ивановской области 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 

п.Лежнево                                                                                   « 30 » ноября 2021 г.
1. Общие положения
         Экспертно-аналитическое мероприятие финансовая экспертиза проекта решения Совета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее по тексту – экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетной комиссией Лежневского муниципального района в  соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998г. № 145-ФЗ (в действующей редакции) (далее по тексту -    БК РФ), Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, Положением о бюджетном процессе в Лежневском городском поселении, утвержденным решением Совета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района Ивановской области от 20.12.2017 г. № 58 (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района Ивановской области, утвержденным решением Совета Лежневского муниципального района от 07.10.2021г. № 45 (далее по тексту – Положение о контрольно-счетной комиссии).  
Предмет  экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов» с приложениями, а также документы и материалы, предоставленные одновременно с ним.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соблюдения  действующих нормативно-правовых актов Российской Федерации, Ивановской области, Лежневского муниципального района и Лежневского городского поселения (далее по тексту - действующее законодательство Российской Федерации) при составлении и внесении проекта бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района, а также обоснованности планирования показателей бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                               с 16.11.2021 г. по 30.11.2021 г.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района Киселева Наталья Вячеславовна.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района Киселева Наталья Вячеславовна.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетной комиссией Лежневского муниципального района установлено следующее:
Проект бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов представлен в контрольно-счетную комиссию  Лежневского муниципального района в виде проекта решения Совета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов» в установленный срок (16.11.2021 г.) с приложениями, документами и материалами, установленными статьей 184.2 Бюджетного Кодекса РФ (далее по тексту – Проект решения о бюджете).
Проект решения о бюджете внесен Администрацией Лежневского муниципального района на рассмотрение Совета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района 12.11.2021 г., то есть с соблюдением срока, установленного частью 1 статьи 185 БК РФ и пункта 4.1. статьи 4 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего финансового года).
Экспертиза проекта бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов проведена в целях определения достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, контрольно-счетной комиссией проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета и порядок расчета, определяющий основные показатели бюджета.
Проект исходит из:

- Основных направлений бюджетной и налоговой политики Лежневского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов, утвержденных 28.09.2021 г. № 533  постановлением Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Лежневского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. Основные направлениях бюджетной и налоговой политики Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района разрабатывались в соответствии со ст.172 БК РФ.
- Предварительных итогов выполнения прогноза социально-экономического развития Лежневского муниципального района за 2021 год;

- Прогноза социально-экономического развития Лежневского муниципального района Ивановской области на 2022год и на период до 2024 года;
 -Пояснительная записка к проекту Решения Совета Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

-Расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

-Верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и планового периода до 2025 года;

-Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

-Реестр источников доходов бюджета Лежневского городского поселения;

иные документы и материалы:

-перечень муниципальных программ;

-перечень главных администраторов доходов бюджета Лежневского городского поселения;

-перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Лежневского городского поселения;

-проекты муниципальных заданий бюджетных учреждений Лежневского городского поселения на 2022-2024 годы.
2. Общая характеристика проекта бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год 
и плановый период 2023 – 2024 годов
Проект бюджета сформирован в форме проекта решения Совета Лежневского муниципального района Ивановской области «О проекте решения «О бюджете Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов» с учетом доходов  межбюджетных трансфертов из бюджета Ивановской области.

В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ, проект бюджета составлен на три года – очередной финансовый год (2022 год) и на плановый период (2023 и 2024 годов). 
Проект бюджета на 2022 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом проектов и принятых федеральных и областных законов, вступающих в действие с 1 января 2022 года.
Статьей 1 проекта решения о бюджете Лежневского городского поселения предлагается утвердить основные характеристики бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов по доходам и по расходам:

- на 2022 год:

           1)  общий объем доходов городского поселения в сумме 50 196 538,55 руб.;

2) общий объем расходов городского поселения в сумме 50 375 525,93 руб.;

3) дефицит городского поселения в сумме 178 987,38   руб.

           - на 2023 год:

1)  общий объем доходов городского поселения в сумме   46 436 330,0 руб.;

2) общий объем расходов городского поселения в сумме 46 436 330,0 руб.;

3) дефицит (профицит) городского поселения в сумме 0,0уб.

- на 2024 год:

1)  общий объем доходов городского поселения в сумме 46 874 170,0 руб.;

2) общий объем расходов городского поселения в сумме 46 874 170,0 руб.;

3) дефицит (профицит) городского поселения в сумме 0,0уб.
Проект бюджета на плановый период 2023 - 2024 годов сформирован и предлагается к утверждению без дефицита (профицита), т.е. расходы запланированы в объёме доходов. 
В соответствии со ст.33 БК РФ при составлении бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов соблюдался принцип сбалансированности бюджета.
В проекте решения о бюджете Статьей 7 п.1 устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга Лежневского городского поселения:

-  на 1 января 2023 года – 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям установлен 0 рублей;

-  на 1 января 2024 года – 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям установлен 0 рублей;

-  на 1 января 2025 года – 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям установлен 0 рублей.
3. Доходная часть проекта бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год 
и плановый период 2023 – 2024 годов
           Проектом решения о бюджете на 2022 год предлагается утвердить дефицитный бюджет Лежневского городского поселения в сумме 179,0 тыс. рублей. Прогноз общего объема доходов на 2022 год (50 196,5 тыс. рублей) предлагается с уменьшением к ожидаемому исполнению бюджета по доходам за 2021 год (51 597,0 тыс. рублей) на 1400,5 тыс. рублей или 2,7 процента.

На 2023и 2024 годы доходы бюджета планируются:

- 2023 год - в сумме 46 436,3 тыс. рублей, со снижением к показателю 2022 года на 3760,2 тыс. рублей или 7,5 процента. 

-  2024 год в сумме 46 436,3 тыс. рублей, на уровне планового показателя 2023 года.
Доходная часть проекта бюджета Лежневского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 -2024 годов сформирована в соответствии со ст.174.1. БК РФ, на основе прогноза социально-экономического развития Лежневского муниципального района, основных направлений налоговой и бюджетной политики.

Доходы бюджета Лежневского городского поселения составляют налоговые и неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ.
В ходе подготовки заключения на проект Решения Совета Лежневского муниципального района Ивановской области «О проекте решения «О бюджете Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов» главными администраторами доходов бюджета представлены источники поступлений в бюджет Лежневского городского поселения по видам доходов, что позволяет оценить достоверность прогнозируемых поступлений, свидетельствует о прозрачности в процессе формирования доходной базы местного бюджета и реалистичности расчета доходов бюджета, соотносится с принципом достоверности бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.
Показатели прогнозируемых объемов и изменениях доходной части бюджета представлены в таблице:
тыс. рублей  
	Наименование показателей
	2021ожидаемое
	2022-проект
	2023-проект
	2024-проект

	Налоговые доходы
	31967,0
	35184,77
	36716,13
	37153,97

	Удельный вес в структуре доходов%
	62,0
	70,1
	79,1
	79,3

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	+3217,77
	+1531,36
	+437,84

	
	
	+10,1%
	+4,4%
	+1,2%

	Неналоговые доходы
	725,0
	450,0
	450,0
	450,0

	Удельный вес в структуре доходов%
	1,4
	0,9
	0,9
	0,9

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	-275,0
	0,0
	0,0

	
	
	-37,9%
	0,0
	0,0

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	32692,0
	35634,77
	37166,13
	37603,97

	Удельный вес в структуре доходов%
	63,4
	71,0
	80,0
	80,2

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	+2942,77
	+1531,36
	+437,84

	
	
	+9,0%
	+4,3%
	+1,2%

	Безвозмездные поступления
	18905,0
	14561,77
	9270,2
	9270,2

	Удельный вес в структуре доходов%
	36,6
	29,0
	20,0
	19,8

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	-4343,23
	-5291,57
	0,0

	
	
	-23,0%
	-36,3%
	0,0

	ИТОГО Доходы бюджета 
	51597,0 
	50196,54
	46436,33
	46874,17

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	-1400,46
	-3760,21
	+437,84

	
	
	-2,7%
	-7,5%
	+0,9%


Налоговые доходы в 2022 г. спрогнозированы в  объеме 35184,77 тыс. рублей с увеличением ожидаемых доходов 2021 года на 3217,77 тыс. рублей или 10,1%, удельный вес  налоговых доходов в общем объеме планируемых доходов бюджета 2022 года составляет 70,1%, что выше ожидаемого прогноза поступления текущего 2021 года на 8,1%. 
Налоговые доходы в  2023 г. спрогнозированы в  объеме 36716,13 тыс. рублей с увеличением к 2022 году на 1531,36 тыс. рублей или 4,4%, удельный вес  налоговых доходов в общем объеме планируемых доходов бюджета 2023 года составляет 79,1%, что выше планируемого поступления 2022 года на 9,0%.  
Налоговые доходы в  2024 г. спрогнозированы в  объеме 37153,97 тыс. рублей с увеличением к 2023 году на 437,84 тыс. рублей или 1,2%, удельный вес  налоговых доходов в общем объеме планируемых доходов бюджета 2024 года составляет 79,3%, что выше планируемого поступления 2023 года на 0,2%.
  Неналоговые доходы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов запланированы в сумме по 450,0 тыс. рублей ежегодно, что ниже ожидаемых поступлений в бюджет Лежневского городского поселения в 2021 году на 275,0 тыс. рублей или на 37,9%.

Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Лежневского городского поселения в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов составляет по 0,9% ежегодно.
Структура налоговых и неналоговых доходов.
тыс.руб.

	Наименование показателей
	2021ожидаемое
	2022-проект
	2023-проект
	2024-проект

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	32692,0
	35634,77
	37166,13
	37603,97

	Налог на доходы физических лиц
	27000,0
	30000,0
	31010,0
	31235,0

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	+3000,0
	+1010,0
	+225,0

	
	
	+11,1%
	+3,4%
	+0,7%

	Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов %
	82,6
	84,2
	83,4
	83,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1407,0
	1624,77
	1656,13
	1688,97

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	+217,77
	+31,4
	+32,84

	
	
	15,5%
	1,9%
	2,0%

	Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов %
	4,3
	4,6
	4,5
	4,5

	Налог на имущество физических лиц
	910,0
	910,0
	1400,0
	1500,0

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	0,0
	+490,0
	+100,0

	
	
	0,0
	53,8%
	7,1%

	Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов %
	2,8
	2,6
	3,8
	4,0

	Земельный налог
	2650,0
	2650,0
	2650,0
	2730,0

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	0,0
	0,0
	+80,0

	
	
	0,0
	0,0
	3,0%

	Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов %
	8,1
	7,4
	7,1
	7,3

	Доходы, получаемые от арендной платы за земельные участки
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	0,0
	0,0
	0,0

	Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов %
	0,6
	0,6
	0,5
	0,5

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	525,0
	250,0
	250,0
	250,0

	Рост (+), снижение (-) к предыдущему году в тыс. рублей, в %
	
	-275,0
	0,0
	0,0

	
	
	-52,4%
	0,0
	0,0

	Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов %
	1,6
	0,7
	0,7
	0,7


Проводя анализ поступления по налоговым и неналоговым доходам, можно отметить, что в 2022,2023,2024 годах к основным источникам налоговых и неналоговых доходов бюджета Лежневского городского поселения относиться  налог на доходы физических лиц, в 2022 году его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет (84,2%), на 2022 год планируется к поступлению 30000,0 тыс. рублей,  с ростом к ожидаемым доходам  2021 года (27000,0 тыс. рублей) на 3000,0 тыс. рублей или 11,1 процента, в 2023 году его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет (83,4%), на 2023 год планируется к поступлению 31010,0 тыс. рублей,  с ростом к планируемым доходам  2022 года на 1010,0 тыс. рублей или 3,4 процента, в 2024 году его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет (83,1%), на 2024 год планируется к поступлению 31235,0 тыс. рублей,  с ростом к планируемым доходам  2023 года на 225,0 тыс. рублей или 0,7 процентов. 
Налоги на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ) в 2022 году планируется к поступлению 1624,77 тыс. рублей,  с ростом к ожидаемым доходам  2021 года (1407,0 тыс. рублей) на 217,77 тыс. рублей или 15,5 процента, его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет (4,6%),  в 2023 году его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составит (4,5%), на 2023 год планируется к поступлению 1656,13 тыс. рублей,  с ростом к планируемым доходам  по данному налогу 2022 года на 31,4 тыс. рублей или 1,9 процента, в 2024 году его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет (4,5%), на 2024 год планируется к поступлению 1688,97 тыс. рублей,  с ростом к планируемым доходам  2023 года на 32,84 тыс. рублей или 2,0 процента.
Налог на имущество физических лиц на 2022 год прогнозируется в общей сумме 910,0 тыс. рублей, остается на уровне прогноза поступления 2021 года, его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет (2,6%), на 2023 год прогнозируется в общей сумме 1400,0 тыс. рублей, что увеличивает ожидаемое поступление 2022 года на 490,0 тыс. рублей или на 53,8%,  его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет (3,8%), на 2024 год прогнозируется 1500,0 тыс. рублей, что увеличивает ожидаемое поступление 2023 года на 100,0 тыс. рублей или на 7,1%,  его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет (4,0%).
Земельный налог на 2022 и 2023 годы предусматривается в сумме по 2650,0 тыс. рублей, доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2022 году составляет (7,4%), в 2023 году составляет (7,1%) , на 2024 год 2730,0 тыс. рублей, его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составила (7,3%), а именно сумма налогового поступления планируется по:

- земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений на 2022 год 1350,0 тыс. рублей, 2023 и 2024 годы по 1380,0 тыс. рублей ежегодно;
- земельному налогу с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений на 2022 год 1300,0 тыс. рублей на 2023 и 2024 годы по 1350,0 тыс. рублей ежегодно.
Доходы получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в 2022 году и в плановом периоде 2023 - 2024 годах составляют по 200,0 тыс. рублей ежегодно, относительно оценке ожидаемого исполнения бюджета Лежневского городского поселения 2021 года их объем остался на прежнем уровне, его доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составила в 2022 году - 0,6%, 2023 и 2024 годах  по 0,5%. 
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности в 2022 году и в плановом периоде 2023 - 2024 годах составляют по 250,0 тыс. рублей ежегодно, относительно оценке ожидаемого исполнения бюджета Лежневского городского поселения 2021 года планируемый объем на 2022 год снизился, доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составила в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годах  по 0,7%. 
Безвозмездные поступления на 2022 год предусмотрены в объеме

14561,77 тыс. рублей, что на 4343,23 рубля или 23,0% ниже запланированного уровня поступления в 2021 году, (удельный вес в общем объеме доходов 29,0%) в том числе: 
- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации – 9775,3 тыс. рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 67,1%);

-субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) 4005,2 тыс. рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 27,5%);
-иные межбюджетные трансферты 781,2 тыс. рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 5,4%).

Безвозмездные поступления на 2023 год предусмотрены в объеме

9270,2 тыс. рублей, что на 5291,57 рубля или 36,3% ниже запланированного уровня поступления в 2022 году, (удельный вес в общем объеме доходов 20,0%) а именно на 2023 год предусматривают бюджетом только дотацию бюджетам субъектов Российской Федерации  в полном объёме 9270,2 тыс. рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 100%).
     Безвозмездные поступления на 2024 год предусмотрены в объеме 9270,2 тыс. рублей, что на уровня поступления 2023 года, (удельный вес в общем объеме доходов 19,8%) а именно на 2024 год предусматривают бюджетом только дотацию бюджетам субъектов Российской Федерации  в полном объёме 9270,2 тыс. рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 100%).
4. Расходная часть проекта бюджета 
 Лежневского муниципального района.

      В соответствии со ст.65 БК РФ формирование расходов Проекта бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными разграничением полномочий, установленным законодательством РФ для органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств местного бюджета.
      Расходы, отраженные в проекте бюджета Лежневского городского поселения, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст. 21 БК РФ.

Расходы бюджета Лежневского муниципального района запланированы в объеме:

- 2022 год – 50375,5 тыс. рублей или на 20,4% меньше ожидаемого исполнения 2021 года (63301,4 тыс. рублей);
- 2023 год – 46436,3 тыс. рублей или на 7,8% меньше планируемого поступления 2022 года;
- 2024 год – 46874,2 тыс. рублей или на 0,9% выше планируемого поступления 2023 года.
В проекте решения о бюджете Статьей 5 п.3 устанавливаются условно утверждаемые расходы бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района, под которыми понимаются бюджетные ассигнования, не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов, на 2023 год в сумме 1200,0 тыс.  рублей, на 2024 год в сумме 2400,0 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 184.1 БК РФ, согласно которой общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, Положением о бюджетном процессе также утверждаются:

приложение 5 «Ведомственная структура расходов бюджета Лежневского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;
приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Лежневского городского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»,

Анализ приложений №5 и №6, показывает, что расходы бюджета  сформированы по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Лежневского городского поселения и непрограммным направлениям  деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета.
Структура расходов районного бюджета на 2022 - 2024 г.г. по разделам классификации расходов бюджетов представлена в таблице:
                                                                                                                  (тыс. рублей)

	Номера и наименования разделов по бюджетной классификации расходов
	Ожидаемое исполнение за 2021 год 
	        Проект Решения
	Темп прироста 2022 года к 2021
году, %

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	

	
	
	Сумма
	удельный вес в структуре расходов, %
	Сумма
	удельный вес в структуре расходов, %
	Сумма
	удельный вес в структуре расходов, %
	

	0100 Общегосударственные вопросы
	1467,4
	1533,4
	3,0
	1566,4
	3,5
	1596,4
	3,6
	+4,5

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	750,0
	1,5
	750,0
	1,7
	750,0
	1,7
	+ в 6,5 раза

	0400 Национальная экономика
	19599,3
	12319,3
	24,5
	10050,0
	22,2
	10050,0
	22,6
	-37,1

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	25733,1
	18913,5
	37,5
	21171,9
	46,8
	20379,8
	45,8
	- 26,5

	0700 Образование
(0707 Молодежная политика)
	90,0
	90,0
	0,2
	90,0
	0,2
	90,0
	0,2
	0,0

	0800 Культура, кинематография 
	16203,6
	16661,2
	33,1
	11500,0
	25,4
	11500,0
	25,9
	+2,8

	1000 Социальеая полтика

(1001 Пенсионное обеспечение)
	108,0
	108,0
	0,2
	108,0
	0,2
	108,0
	0,2
	0,0

	ВСЕГО расходов
	63301,4
	50375,5
	100
	45236,3
	100
	44474,2
	100
	-20,4


      Исходя из проведенного анализа расходов бюджета на 2022 - 2024 г.г. по разделам, наблюдается сокращение объема бюджетных ассигнований по 4-м из 7-ми разделов бюджетной классификации в планируемом проекте бюджета на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением  2021 года.  
По разделам 2022 года наблюдается увеличение объема расходов по сравнению с аналогичными расходами 2021года по разделу «Общегосударственные вопросы» (+4,5), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (в6,5 раз), «Культура, кинематография» (2,8%).
Наиболее существенное сокращение расходов на 2022 год (в процентном отношении к расходам 2021 года ожидается по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (26,5%) и по разделу «Национальная экономика» (-37,1%).
Как видно из таблицы, в структуре расходов бюджета Лежневского городского поселения в 2022-2024 годах наибольшая доля расходов приходится по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2022 год в размере 18913,5 тыс. рублей, что меньше на 26,5% от ожидаемых расходов на 2021 год (25733,1 тыс.рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов бюджета в 2022 году составляет 37,5%. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу:
- Благоустройство – 16437,6 тыс. рублей на:
- строительство, реконструкцию, модернизацию объектов уличного освещения в Лежневском городском поселении – 3000,0 тыс. рублей;

- благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов и общественных территорий Лежневского городского поселения – 1000,0 тыс. рублей;
- устройство детских игровых площадок – 500,0 тыс. рублей;
-услуги по передаче электрической энергии и иных услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии и работы по технологическому обслуживанию сетей уличного освещения в границах Лежневского городского поселения – 2800,0 тыс. рублей;
-услуги по передаче электрической энергии и иных услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии и работы по технологическому обслуживанию сетей уличного освещения в границах Лежневского городского поселения -200,0 тыс. рублей;

- на организацию благоустройства территории городского поселения – 8437,6 тыс. рублей;
- на организацию благоустройства территории городского поселения в части устройства и ремонта контейнерных площадок в Лежневском городском - 500,0 тыс. рублей.

Жилищное хозяйство – 1700,0 тыс. рублей на:
- взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории поселения, в части помещений, собственником которых является Лежневское городское поселение -300,0 тыс. рублей;
- денежная компенсация за наем (поднаем) жилищных помещений собственникам (нанимателям) жилых помещения в многоквартирных домах, признанных аварийными -100,0 тыс. рублей;
- на обеспечение проживающих в Лежневском городском поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля - 1300,0 тыс. рублей.
Коммунальное хозяйство – 775,9 тыс. рублей на:
- строительство и ремонт колодцев - 150,0 тыс. рублей;
- на создание условий для обеспечения жителей городского поселения услугами бытового обслуживания – 625,9 тыс. рублей.
         Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2023 год в размере 21171,9 тыс. рублей, что выше запланированного уровня 2022 года на 11,9%. Доля расходов данного раздела в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2023 году составляет 46,8%. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Благоустройство» (18396,0 тыс. рублей) или 86,9%.
         Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2024 год в размере 20379,8 тыс. рублей, что меньше запланированного уровня 2023 года на 3,7%. Доля расходов данного раздела в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2024 году составляет 45,8%. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Благоустройство» (17603,9 тыс. рублей) или 86,4%.
По разделу 0300
 НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ наблюдается баланс, предусмотренные проектом расходы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов запланированы по 750,0 тыс. рублей ежегодно, а именно на «Гражданскую оборону» по 600,0 тыс. рублей ежегодно и на «Обеспечение пожарной безопасности» по 150 тыс. рублей ежегодно.
           Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2022 год в размере 12319,3 тыс. рублей, что на 37,1 % меньше от их утвержденного объема на 2021 год (19599,3 тыс. рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2022 году составляет 24,5%. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 12269,3 тыс. рублей или 99,6% всего объема данного раздела, а именно:
- содержание и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования на территории Лежневского городского поселения - 4500,0 тыс. рублей;
-проектирование строительства (реконструкции), капитального ремонта, строительство (реконструкция), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на формирование муниципального дорожного фонда – 2269,3 тыс. рублей;
-на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них – 5500,0 тыс. рублей.

Остальные средства на 2022 год по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены в размере 50,0 тыс. рублей на подраздел «Водное хозяйство» на содержание и обслуживания гидротехнического сооружения.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2023 и 2024 годы в размере 10050,0 тыс. рублей ежегодно, что на 18,4 % меньше от запланированного уровня на 2022 год. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2023 году составляет 22,2 %, в 2024 году составляет 22,6 %. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
      Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2022 год в размере 1533,4 тыс. рублей, что на 4,5% выше ожидаемых расходов 2021 года (1467,4 тыс. рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов бюджета на 2022 год составляет 3,0 %. Данный раздел расходов планирует расходы по:
- обеспечению деятельности органов местного самоуправления Лежневского городского поселения – 197,0 тыс. рублей;
- осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 206,4 тыс. рублей;
- резервный фонды - 1000,0 тыс. рублей;
- исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений – 130,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2023 год в размере 1566,4 тыс. рублей, что на 2,2% выше планируемых проектом расходов 2022 года. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов бюджета на 2023 год составляет 3,5 %.

      Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2024 год в размере 1596,4 тыс. рублей, что на 1,9% выше планируемых проектом расходов 2023 года. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов бюджета на 2024 год составляет 3,6 %.
Расходы по разделу 1000
 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА предусмотрены в 100% объеме на подраздел «Пенсионное обеспечение» а именно на пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы. По данному разделу наблюдается баланс, предусмотренные проектом расходы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов остаются на уровне ожидаемого исполнения 2021 года в размере - 108,0 тыс. рублей.
 По разделу 0700
ОБРАЗОВАНИЕ расходы предусмотрены в 100% объеме на «Молодежную политику», а именно на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении. По данному разделу наблюдается баланс, предусмотренные проектом расходы на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов остаются на уровне ожидаемого исполнения 2021 года 90,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены на 2022 год в размере 16621,2 тыс. рублей, что на 2,6 % меньше от утвержденного объема на 2021 год (16203,6 тыс. рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2022 году составляет 33,1%. Весь блок расходов предусмотрен на культуру, а именно на:
- осуществление библиотечного, библиографического и информационного обслуживания пользователей библиотек – 3288,0 тыс. рублей;
- организация досуга и обеспечение населения услугами учреждения культуры – 7145,3 тыс. рублей;  
-   расходы связанные с устройством пристройки к зданию МБУК "Дом культуры Лежневского городского поселения"   – 3500,0 тыс. рублей;    
-софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области – 1849,4 тыс. рублей;      
-поэтапное доведение средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области – 97,3 тыс. рублей.  
В целом расходы на социальный блок (образование; культура, кинематография; социальная политика) в бюджете на 2022-2024 годы составляют 33,5%, 25,9%, 26,3% от общей суммы расходов бюджета соответственно.
Расходы бюджета Лежневского городского поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Лежневского городского поселения на  2022 год и на плановый период 2023-2024 годов будет исполнять 1 главный распорядитель бюджетных средств 901 «Администрация Лежневского муниципального района». 
5. Резервный фонд.
      В соответствии со ст.81 БК РФ, проектом решения о бюджете Лежневского городского поселения Статьей 7 п.4 установлен размер резервного фонда:

- на 2022 год в размере – 1000,0 тыс. рублей;    
- на 2023 год установлен в размере – 1000,0 тыс. рублей;    
- на 2024 год – в размере 1000,0 тыс. рублей.

 В соответствии с требованиями ч. 3 ст. 81 БК РФ резервный фонд, планируемый проектом бюджета Лежневского городского поселения, не превышает 3 % общего объема расходов 2022, 2023,2024 годов соответственно. 
        Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в соответствии с ч.4 ст.81 БК РФ.
6. Муниципальные внутренние заимствования
Лежневского муниципального района.
         Предельный объем муниципального внутреннего долга установлен проектом решения о бюджете Лежневского городского поселения Статьей 7 п.1  на 2023 год в сумме 0,0 рублей, на 2024 год в сумме 0,0 рублей,  на 2025 год в сумме 0,0 рублей, что не противоречит требованиям статьи 107 БК РФ.  

Также Статьей 7 п.2  проектом решения о бюджете Лежневского городского поселения установлен предельный объем муниципального долга  Лежневского городского поселения на 2022 год в сумме 0,0 рублей, на 2023 год в сумме 0,0 рублей,  на 2024 год в сумме 0,0 рублей.
          Статьей 7 п.3 проектом решения о бюджете Лежневского городского поселения установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга Лежневского городского поселения на 2022 год в сумме 0,0 рублей, на 2023 год в сумме 0,0 рублей,  на 2024 год в сумме 0,0 рублей.
      Статьей 7 п.4, п.5, приложениями:

- №8 проекта решения о бюджете Лежневского городского поселения утверждена программа муниципальных внутренних заимствований Лежневского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

-№9 проекта решения о бюджете Лежневского городского поселения утверждена программа муниципальных гарантий Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района Ивановской области в валюте Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, а именно п.1.1. «Перечень подлежащих предоставлению муниципальных гарантий Лежневского городского поселения в 2022 – 2024 годах», и п. 1.2. «Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий  Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района Ивановской области  по возможным гарантийным случаям, в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов».
       Также Статьей 7 проекта решения о бюджете Лежневского городского поселения установлено, что муниципальных гарантий Лежневского городского поселения не предоставляются.  
       При формировании долговых обязательств Лежневского городского поселения учтена необходимость соблюдения ограничений, установленных ст.ст. 106, 107, 111 БК РФ. 
7. Межбюджетные трансферты.

                             Статьей 6. «Межбюджетные трансферты, предоставляемые другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» проекта решения о бюджете Лежневского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов, согласно приложения №7 проекта решения о бюджете Лежневского городского поселения, предусмотрено предоставление из бюджета Лежневского городского поселения межбюджетных трансфертов бюджету Лежневского муниципального района. Межбюджетные трансферты представляются  в соответствии с постановлением Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области утвержденного главой Лежневского муниципального района №643 от 28.11.2017 года  «Об утверждении расходного обязательства, методики расчета и методики предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Лежневского городского поселения  бюджету Лежневского муниципального района на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения». Межбюджетные трансферты, запланированные Проектом бюджет Лежневского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов составляет по 20309,9 тыс. рублей ежегодно. Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов составит:
- в 2022 году – 40,3 %;

- в 2023году – 44,6 %;

- в 2024 году – 45,7 %.
8. Дефицит бюджета и источники его финансирования

       На 2022 год планируется дефицит бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района в сумме 179,0 тыс. рублей. Соотношение размера дефицита бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района на 2022 год к общему годовому объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составляет 0,5%, что соответствует предельным значениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       В Приложении 3 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Лежневского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета утверждено изменение остатков на счетах по учету средств бюджета в сумме 178 987,38 рублей. 

       На 2023, 2024 годы дефицит (профицит) бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района не планируется. В Приложении 3 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Лежневского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета, изменений остатков на счетах по учету средств бюджета на 2023, 2024 годы не предусмотрено.

9. Муниципальные программы Лежневского городского поселения.
        В соответствии с ч.2 ст.179 БК РФ Проектом бюджета Лежневского городского поселения предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ. 
         В Лежневском городском поселении предусмотрена реализация пяти муниципальных программ, на все утвержденные программы предусмотрено финансирование. Ответственным исполнителем муниципальных программ будет являться Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области. В проекте бюджета Лежневского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов предусмотрена передача полномочий в виде межбюджетных трансфертов бюджету Лежневского муниципального района на исполнение данных муниципальных программ, а именно:
1. Устройство наружного освещения на улицах п. Лежнево - на 2022 год предусмотрено 3000,0 тыс. рублей;

2. Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них - на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов предусмотрено по 5500,0 тыс. рублей ежегодно;

3. Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них - на 2022 год предусмотрено по 6769,3 тыс. рублей, на 2023 и 2024 годы по 4500,0 тыс. рублей соответственно;

4. Детские игровые площадки - на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов предусмотрено по 500,0 тыс. рублей ежегодно;
5. Формирование современной городской среды - на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов предусмотрено по 1000,0 тыс. рублей ежегодно.

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета Лежневского муниципального района:

- в 2022 году к запланированным расходам составляет 33,3 %;

- в 2023 году к запланированным расходам составляет 25,4 %;
- в 2024 году к запланированным расходам составляет 25,9 %.
10. Выводы и предложения
В целом проект бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района Ивановской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Результаты проведенного анализа проекта решения о бюджете и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для принятия на рассмотрение Советом депутатов Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района основных характеристик бюджета Лежневского городского поселения Лежневского муниципального района Ивановской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в предлагаемом варианте.
 Проект решения «О бюджете Лежневского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» внесен на рассмотрение Совета Лежневского городского поселения в сроки установленные Положением о бюджетном процессе, т.е. не позднее 15 ноября текущего финансового года, а именно проект решения внесен на рассмотрение Лежневского городского поселения 12.11.2021 года.
 Перечень документов и материалов, представленных Лежневского городского поселения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе.

          Оснований для отклонения проекта решения «О бюджете Лежневского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов» в результате проведенной экспертизы не установлено.

Председатель Контрольно-счетной                           

Комиссии Лежневского 

муниципального района                                                             Н.В.Киселева
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