       Заключение 
Контрольно-счетной комиссии 
Лежневского муниципального района
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия Финансовая экспертиза проекта решения Совета Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского муниципального района Ивановской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 

п.Лежнево                                                                                    « 28 » ноября 2019 г.
1. Общие положения
         Экспертно-аналитическое мероприятие финансовая экспертиза проекта решения Совета Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»               (далее по тексту – экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетной комиссией Лежневского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту -    БК РФ), Положением о бюджетном процессе Лежневского муниципального района, утвержденным решением  Совета Лежневского муниципального района от 27.09.2012 г. № 39 (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Положением о контрольно-счетном органе Лежневского муниципального района, утвержденным решением Совета Лежневского муниципального района от 25.07.2013 г. № 39 (далее по тексту – Положением о контрольно-счетном органе).  

Предмет  экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского муниципального района на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов» с приложениями, а также документы и материалы, предоставленные одновременно с ним.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соблюдения  действующих нормативно-правовых актов Российской Федерации, Ивановской области и Лежневского муниципального района (далее по тексту - действующее законодательство Российской Федерации) при составлении и внесении проекта бюджета Лежневского муниципального района, а также обоснованности планирования показателей бюджета Лежневского муниципального района.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:                                с 18.11.2019 г. по 28.11.2019 г.

Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района Киселева Наталья Вячеславовна.

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района Киселева Наталья Вячеславовна.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетной комиссией  Лежневского муниципального района установлено следующее:

Проект бюджета Лежневского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов представлен в контрольно-счетную комиссию  Лежневского муниципального района в виде проекта решения Совета Лежневского муниципального района «О бюджете Лежневского муниципального района на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов» с приложениями (далее по тексту – Проект решения о бюджете).
Проект решения о бюджете внесен администрацией Лежневского муниципального района на рассмотрение Совета Лежневского муниципального района 15.11.2019 г., то есть с соблюдением срока установленного частью 1 статьи 185 БК РФ и пункта 4.1. статьи 4 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего финансового года).
В Контрольно-счетную комиссию проект решения с документами и материалами, установленными статьей 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, направлены в установленный срок.  

Экспертиза проекта бюджета Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов проведена в целях определения достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
Проект исходит из основных направлений бюджетной и налоговой политики Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов, утвержденных 23.10.2019 г. № 511  постановления Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
Основные направлениях бюджетной и налоговой политики Лежневского муниципального района разрабатывались в соответствии со ст.172 БК РФ.
2. Общая характеристика проекта бюджета Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов
В соответствии с п. 4 ст.169 БК РФ Проект бюджета утверждается сроком на три года - очередной финансовый 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. 
Проект бюджета на 2020 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом проектов и принятых федеральных и областных законов, вступающих в действие с 1 января 2020 года.
Статьей 1 проекта решения о бюджете района предлагается утвердить основные характеристики бюджета Лежневского муниципального района  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов по доходам и по расходам:

- на 2020 год в сумме 346 814 836,92  рублей;   
- на 2021 год в сумме 332 352 592,05  рублей;

- на 2022 год в сумме 329 277 560,05  рублей.
Дефицит бюджета Лежневского муниципального района  установлен:

- на 2020 год в размере 0,0 рублей;

- на 2021 год в размере 0,0 рублей;

- на 2022 год в размере 0,0 рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга:

-  на 1 января 2021 года – 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям установлен 0 рублей;

-  на 1 января 2022 года – 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям установлен 0 рублей;

-  на 1 января 2023 года – 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям установлен 0 рублей.
В проекте устанавливаются условно утверждаемые расходы бюджета Лежневского муниципального района на 2021 год в сумме 2 800 000,00  рублей, на 2022 год в сумме 5 300 000,00 рублей, что соответствует п. 3 ст. 184.1 БК РФ, согласно которой общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
В соответствии со ст.33 БК РФ при составлении бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов соблюдался принцип сбалансированности бюджета.

3. Доходная часть проекта бюджета  Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов
           Доходная часть проекта бюджета Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годы сформирована в соответствии со ст.174.1. БК РФ, на основе прогноза социально-экономического развития Лежневского муниципального района, основных направлений налоговой и бюджетной политикти.

Доходы бюджета Лежневского муниципального района предусматриваются по проекту бюджета:

- на 2020 год в сумме 346 814 836,92  рублей; 
- на 2021 год в сумме 332 352 592,05  рублей;

- на 2022 год в сумме 329 277 560,05  рублей.

В каждом из трех прогнозируемых лет доходы бюджета Лежневского муниципального района ниже планового объема доходов на 2019 год.

Объем доходов на 2020 год по отношению к планируемым доходам 2019 года ниже на 93 256 611,08 рублей, или на 21,2 процентных пункта.
Объем доходов на 2021 год по отношению к планируемым доходам 2020 года ниже на 1 4462 244,87рублей, или на  4 ,2 процентных пункта.

Объем доходов на 2022 год по отношению к планируемым доходам 2021года ниже на  3 075 032,00 рублей, или на  0,9 процентных пункта.

Налоговые доходы в 2020 г. спрогнозированы в  объеме 82 476 250,00 рублей, что выше ожидаемого прогноза поступления текущего года на 
4 174 535,00 рублей или 5,33%. 

Налоговые доходы в  2021 г. спрогнозированы в  объеме 81 199 250,00 рублей со снижением к 2020 году на 1,55%. 
Налоговые доходы в  2022 г. спрогнозированы в  объеме 81 696 250,00 рублей с увеличением к 2021 году на 0,61%. 
Проводя анализ поступления по налоговым доходам можно отметить что:
-в 2020 году основная масса налоговых доходов бюджета Лежневского муниципального района обеспечена поступлениями  налога на доходы физических лиц  (83,4%), налоги на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ) (11,0%), налоги на совокупный доход (4,1%), государственная пошлина (1,5%). 
-в 2021 году основная масса налоговых доходов бюджета Лежневского муниципального района обеспечена поступлениями  налога на доходы физических лиц  (85,8%), налоги на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ) (11,2%), налоги на совокупный доход (1,4%), государственная пошлина (1,6%). 
-в 2022 году основная масса налоговых доходов бюджета Лежневского муниципального района обеспечена поступлениями  налога на доходы физических лиц (86,5%), налоги на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ)  (11,1%), налоги на совокупный доход (0,8%), государственная пошлина (1,6%). 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год рассчитан в сумме 68 776 250,0 рублей с ростом к прогнозу ожидаемого поступления 2019 года на 4 261 037 рублей  или на 6,6 %. 
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2021 год рассчитан в сумме 69 699 250,0 рублей с ростом к 2020 году на 923 000,0 рублей или на 1,34%.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год рассчитан в сумме 70 696 250,0 рублей с ростом к 2021 году на 997 000,0 рублей или на 1,43%.

Поступления налогов на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ)  в 2020 году составляют 9 100 000,00 рублей относительно прогноза ожидаемого исполнения бюджета Лежневского муниципального района за 2019 год в объеме 9 031 398,00 рублей по проекту предполагается увеличение в сумме 68 602,00 рублей, или  на 0,76%. 
Поступления налогов на товары, (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории РФ)  в 2021 - 2022 годах составят по 9 100 000,00 рублей, что остается на уровне 2020 года.
Налоги на совокупный доход на 2020 год прогнозируются в общей сумме 3 400 000,00 рублей, что на 52 106,00 рублей или на 1,5%  меньше ожидаемого прогноза поступления 2019 года, а именно основную долю уменьшает доход по налогу взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, относительно прогноза ожидаемого исполнения бюджета Лежневского муниципального района за 2019 год в объеме 65 787,00 или 14,1% .
Налоги на совокупный доход на 2021 год прогнозируются в общей сумме
1 100 000,00 рублей, что меньше уровня прогноза ожидаемого поступления 2020 года на 2 300 000,00 рублей или  67,64 %, такое уменьшение обусловлено отменой единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Налоги на совокупный доход на 2022 год прогнозируются в общей сумме 
600 000,00 рублей, что на 500 000,00 рублей или  45,45 % меньше уровня 2021 г. в связи с отменой единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
           Государственная пошлина на 2020 год  предусматривается в сумме 
1 200 000,00 рублей, а именно вся сумма налогового поступления предусмотрена по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда Российской Федерации), что ниже   ожидаемых поступлений 2019 года на 102 998,00 рублей или 7,9%.
           Государственная пошлина в 2021-2022 годах  предусматривается по 
1 300 000,00 рублей, по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда Российской Федерации), что выше ожидаемых поступлений 2020 года на 100 000,00 рублей или на 8,3%.
Неналоговые доходы предусмотрены проектом бюджета на 2020 год в объеме 19 420 800,00 рублей, что выше ожидаемых поступлений в бюджет района 2019 года  на 2 264 521,00 рублей или на 13,2%.

Неналоговые доходы на 2021 год предусмотрены проектом бюджета  в объеме 19 421 800,00 рублей, выше запланированного уровня 2020 года   на 1 000,00 рублей или на 0,005%.

Неналоговые доходы на 2022 год предусмотрены проектом бюджета  в объеме 19 267 800,00 рублей, ниже ожидаемых поступлений в бюджет района к 2021 году на 154 000,00 рублей или на 0,79%.
 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются в 2020 году в размере 1 915 000,00 рублей, что составляет 76,3% от  ожидаемых поступлений  2019 года (2 511 045,00 рублей), или 9,8% общего объема неналоговых доходов.  Из которых: 
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков,  предусмотрены в сумме   - 

1 110 000,00 руб., что составляет 5,7% от суммы  неналоговых доходов 2020 года. В сравнении с уточненными назначениями 2019 года поступления составляют 84,7%;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, запланированы на 2020 год  в сумме 200 000,00 рублей (1,03% от суммы неналоговых доходов), что ниже  уровня ожидаемых поступлений 2019 года на 65 107,00 рублей. В сравнении с уточненными назначениями 2019 года поступления составляют 75,4%;
- доходы от сдачи в аренду имущества,  находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), запланированы на 2020 год  в сумме 585 000,00 рублей (3,01% от суммы неналоговых доходов), что ниже  уровня ожидаемых поступлений 2019 года на 332 744,00 рублей. В сравнении с уточненными назначениями 2019 года поступления составляют 63,7%;
- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, запланированы на 2020 год  в сумме 20 000,00 рублей (0,1% от суммы неналоговых доходов), что выше  уровня ожидаемых поступлений 2019 года на 2 497,00 рублей. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются в 2021году в размере 1 915 000,00 рублей, что остается на уровне ожидаемых поступлений  2020 года (1 915 000,00 рублей) или 9,9% общего объема неналоговых доходов.  Из которых: 
  - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков,  предусмотрены в сумме   -   
1 110 000,00 руб., что составляет 5,7% от суммы  неналоговых доходов 2020 года. В сравнении с уточненными назначениями 2020 года поступления составляют 100%;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, запланированы на 2020 год  в сумме 200 000,00 рублей (1,03% от суммы неналоговых доходов), т.е. на  уровне 2020 года;

- доходы от сдачи в аренду имущества,  находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), запланированы на 2020 год  в сумме 585 000,00 рублей (3,01% от суммы неналоговых доходов), т.е. на  уровне  ожидаемых поступлений 2020 года;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, запланированы на 2020 год  в сумме 

20 000,00 рублей (0,1% от суммы неналоговых доходов), т.е. на  уровне 2020 года. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются в 2022году в размере 1 760 000,00 рублей, что ниже уровня ожидаемых поступлений  2021 года (1 915 000,00 рублей) на 155 000,00 рублей - 8,1%, или 9,1% общего объема неналоговых доходов.  Из которых: 
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков,  предусмотрены в сумме  -    1 110 000,00 руб., что составляет 5,8% от суммы  неналоговых доходов 2021 года;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, запланированы на 2020 год  в сумме 200 000,00 рублей (1,04% от суммы неналоговых доходов), т.е. на  уровне 2021 года;

- доходы от сдачи в аренду имущества,  находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), запланированы на 2022 год  в сумме 430 000,00 рублей (2,2% от суммы неналоговых доходов), ниже уровня  ожидаемых поступлений 2021 года на 155 000,00 рублей или 26,5%;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, запланированы на 2022 год  в сумме 

20 000,00 рублей (0,1% от суммы неналоговых доходов), т.е. на  уровне 2021 года. 
         Платежи при пользовании природными ресурсами в 2020 году прогнозируется в сумме 24 300,00 рублей, что составляет 94,3% от ожидаемых поступлений 2019 г. (25 758,00 рублей), на 1 4587,00 рублей больше ожидаемых 2020 года. Весь получаемый доход по данному налогу планируется от платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами.
         Платежи при пользовании природными ресурсами в 2021 году прогнозируется в сумме 25 300,00 рублей, что составляет 104,1% от ожидаемых поступлений 2020 г. (24 300,00 рублей), с ростом к  запланированному уровню 2021 года на 1 000,00 рублей. Весь получаемый доход по данному налогу планируется от платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами.
         Платежи при пользовании природными ресурсами в 2022 году прогнозируется в сумме 26 300,00 рублей, что составляет 104,0% от ожидаемых поступлений 2021 г. (25 300,00 рублей), с ростом к  запланированному уровню 2021 года на 1 000,00 рублей. Весь получаемый доход по данному налогу планируется от платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами.
         Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2020-2022 годы  предусмотрены в сумме 14 731 500,00 рублей ежегодно, что составляет 75,9%, 75,9% и 76,5% соответственно от суммы неналоговых доходов 2020-2022 годов. Прогнозные поступления 2020-2022 года выше ожидаемого исполнения на 25,3%. Доход планируется за счет прочих поступлений от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов.
        Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2020-2022 годы планируется в сумме 2 750 000,00 рублей, что составляет 14,2%, 14,2%, 14,3%  соответственно от суммы неналоговых доходов, что на 25,9% выше ожидаемого исполнения 2019 года (2 185 200,00 рублей). Из которых:
-доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу на 2020-2022 годы планируется в сумме  
700 000,00 рублей, или 25,5% ожидаемого объема доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских  поселений и межселенных территорий муниципальных районов на 2020-2022 годы планируется в сумме 1 800 000,00 рублей, или 65,4% ожидаемого объема доходов от продажи материальных и нематериальных активов;

-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских  поселений на 2020-2022 годы планируется в сумме 250 000,00 рублей, или 9,1% ожидаемого объема доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
Безвозмездные поступления на 2020 год предусмотрены в объеме
 244 917 786,92 рублей, что на 99 695 667,08 рублей или 28,9% ниже от уточненных показателей бюджета района на 2019 год (344 613 454,00 рублей), в том числе: 
-дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности – 78 129 500,00 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 31,9%), или ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района на 2019 год (89 039 400,00 рублей) на  10 909 900,00 рублей;
- дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 7 935 740,00 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 3,2%), или ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района на 2019 год (9 159 233,00 рублей) на  1 223 493,00 рублей.
Общий оббьем дотации 

Субсидии – 4 903 123,38рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 2,0%) или ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района на 2019 год (27 998 979,00 рублей) на  23 095 855,62 рублей.
Субвенции – 146 486 174,62 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 59,9%), выше ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района на 2019 год (139 772 489,00 рублей) на  6 713 685,62 рублей.

Иные межбюджетные трансферты  (из бюджетов поселений) – 
7 463 248,92 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 3,0%), ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района на 2019 год (78 638 353,00 рубля) на  71 175 104,08рублей.

Безвозмездные поступления на 2021 год предусмотрены в объеме 
231 731 542,05 рублей, что на 5,4 % ниже запланированного уровня 2020 года. На 2021 год планируется только одна дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 74 522 500,00 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 32,2%), ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района на 2020 год на  3 607 000,00 рублей.
Субсидии – 392 700,00 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 0,2%) или ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района 2020 года на  4 510 423,38 рублей.
Субвенции – 149 470 591,05 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 64,5%), выше ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района 2020 года  на  2 984 416,43 рублей.

Иные межбюджетные трансферты (из бюджетов поселений) – 
7 345 751,00 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 3,1%), ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района 2020 года на  117 497,92 рублей.

Безвозмездные поступления на 2022 год предусмотрены в объеме -
228 313 510,05 рублей, что на 1,5 % ниже запланированного уровня 2021 года. На 2022 год планируется только одна дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 74 522 500,00 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 32,6%), ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района на 2021 год на  3 418 032,00 рублей.

Субсидии – 392 700,00 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 0,2%) на уровне ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района 2021 года.
Субвенции – 146 052 559,05 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 64,0%), ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района 2021 года  на  3 418 032,00 рублей.

Иные межбюджетные трансферты (из бюджетов поселений) – 
7 345 751,00 рублей (удельный вес в безвозмездных поступлениях 3,2%), ниже ожидаемого прогноза поступления доходов в  бюджет Лежневского муниципального района 2020 года на  117 497,92 рублей.
4. Расходная часть проекта бюджета 
 Лежневского муниципального района.

       Расходы, отраженные в проекте бюджета  Лежневского муниципального района, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст. 21 БК РФ.

Расходы бюджета Лежневского муниципального района  запланированы в объеме:

- 2020 год - 346 814 836,92 рублей;

- 2021 год – 332 352 592,05 рублей или 95,8 % от запланированного уровня 2020 года;

- 2022 год – 329 277 560,05  рублей или 99,1 % от запланированного уровня 2021 года.

Планирование расходов осуществлено с учетом разграничения расходных полномочий между уровнями публичной власти и принципов программно-целевого метода бюджетного планирования.

Структура расходов районного бюджета на 2020 - 2022 г.г. по разделам классификации расходов бюджетов представлена в таблице:
                                                                                                                  (рубли)

	Номера и наименования разделов по бюджетной классификации расходов
	Уточненный бюджет на 2019 год 
	        Проект Решения
	Темп прироста 2020 года к 2019

году, %

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	
	
	Сумма
	удельный вес в структуре расходов, %
	Сумма
	удельный вес в структуре расходов, %
	Сумма
	удельный вес в структуре расходов, %
	

	0100 Общегосударственные вопросы
	51 127 810,82
	41 412 869,13
	11,94
	40 245 409,14
	12,2
	40 244 399,14
	12,4
	-19,0

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	633 667,06
	500 000,00
	0,14
	500 000,00
	0,2
	500 000,00
	0,15
	-21,1

	0400 Национальная экономика
	31 907 313,21
	12 241 806,00
	3,5
	11 703 303,00
	3,6
	11 703 303,00
	3,6
	-61,6

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	37 610 228,80
	27 728 590,54
	8,0
	20 795 751,00
	6,3
	20 695 751,00
	6,4
	- 26,3

	0700 Образование
	343 197 600,31
	257 047 674,88
	74,12
	245 305 484,54
	74,4
	243 248 484,54
	75,1
	-25,1

	0800 Культура, кинематография 
	9 233 046,05
	4 679 252,72
	1,35
	3 504 172,72
	1,05
	3 504 172,72
	1,1
	-49,3

	1000 Социальная политика
	7 756 832,53
	3 044 643,65
	0,9
	7 338 471,65
	2,2
	3 921 449,65
	1,2
	-60,7

	1100 Физическая культура и спорт
	140 000,00
	160 000,00
	0,05
	160 000,00
	0,05
	160 000,00
	0,05
	+14,3

	ВСЕГО расходов
	481 606 498,78
	346 814 836,92
	100
	329 552 592,05
	100
	323 977 560,05
	100
	-28,0


В 2020 году по сравнению с предыдущим годом планируется сокращение объема бюджетных ассигнований по 7-ми из 8-ми разделов бюджетной классификации, только по одному разделу «Физическая культура и спорт» наблюдается увеличение объема расходов (+14,3%) по сравнению с аналогичными расходами 2019 года.  Наиболее существенное сокращение расходов (в процентном отношении к расходам 2019 года) ожидается по разделам «Национальная экономика» (-61,6%), «Социальная политика» (60,7%), «Культура, кинематография» (-49,3%),  «Жилищно-коммунальное хозяйство»  (-26,3%), «Образование» (-25,1%). 

Как видно из таблицы, в структуре расходов  бюджета района в 2020-2022 годах наибольшая доля расходов приходится по разделу «Образование» – 74,12%, 74,4%, 75,1% соответственно.

В целом расходы на социальный блок (образование, культура,  физическая культура, социальная политика) в бюджете на 2020-2022 годы составляют  76,4%, 77,8%, 77,4% от общей суммы расходов бюджета соответственно.
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2020 год в размере 41 412 869,13 рублей, что на 19% меньше от их утвержденного объема на 2019 год (51 127 810,82 рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2020 году составляет 11,94 %.

         Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на  2021 год в сумме 40 245 409,14 рублей, что на 2,8% меньше от запланированного уровня на 2020 год. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2021 году составляет   12,2 %.
         Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2022 год в сумме  40 244 399,14 рублей, что на 0,002% меньше от запланированного уровня на 2021 год. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2022 году составляет   12,4%.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2020 год в размере 500 000,00 рублей, что на 21,1% меньше от  утвержденного объема на 2019 год (633 667,06 рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2020 году составляет 0,14 %.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2021-2022 годы в размере по 500 000,00 рублей, что осталось на  запланированном уровне  на 2020 год. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2021, 2022 годах составляет 0,2% и 0,15% соответственно.
           Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2020 год в размере 12 241 806,00 рублей, что на 61,6 % меньше от их утвержденного объема на 2019 год (31 907 313,21 рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2020 году составляет 3,5 %. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 11 000 000,00 рублей или 89,9%, а именно:
- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации – 3 500 000,00 рублей или 31,8%;

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений – 3 500 000,00 рублей или 31,8%;

- межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений – 1 190 900,00 рублей или 10,8%;

- межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района – 1 809 100,00 рублей или 16,5%;

- межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений, в части освещения – 935 677,00 рублей или 8,5%;

- межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, в части освещения – 64 323,00 рублей или 0,6%;
           Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2021 год в размере 11 703 303,00 рублей, что на 4,4 % меньше от запланированного уровня  на 2020 год. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2021 году составляет 3,6 %. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 94,0%.
           Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены на 2022 год в размере 11 703 303,00 рублей, что осталось на  запланированном уровне  2021 года.  Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2022 году составляет 3,6%. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 94,0%.
         Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2020 год в размере 27 728 590,54 рублей, что меньше на 26,3% от утвержденного объема на 2019 год (37 610 228,80 рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2020 году составляет 8,0%. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Жилищное хозяйство» 64,1%.
         Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2021 год в размере по 20 795 751,00 рублей, что меньше запланированного уровня 2020 года на 25,0%. Доля расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2021 году составляет 6,3 % . Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Жилищное хозяйство» 53,6%.
         Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2022 год в размере по 20 695 751,00 рублей, что меньше запланированного уровня 2021 года на 0,5%. Доля расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2021 году составляет 6,4 % . Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Жилищное хозяйство» 53,9%.
Расходы по разделу 0700 «Образование» предусмотрены на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и профессиональной подготовке, переподготовке и повышение квалификации на 2020 год в размере 257 047 674,88 рублей, что на 25,1%  меньше от их утвержденного объема на 2019 год (343 197 600,31 рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2020 году составляет 74,12%. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Дошкольное образование» 42,2%, и «Общее образование» 48,9%.
Расходы по разделу 0700 «Образование» на 2021 год предусмотрены  в размере 245 305 484,54  рублей, что на 4,6 %  меньше от  запланированного уровня 2020 года. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2020 году составляет 74,4%. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Дошкольное образование» 42,96%, и «Общее образование» 48,66%.
Расходы по разделу 0700 «Образование» на 2022 год предусмотрены  в размере 243 248 484,54  рублей, что на 0,8 %  меньше от  запланированного уровня 2021 года. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2022 году составляет 75,1%. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Дошкольное образование» 43,33%, и «Общее образование» 48,22%.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены на 2020 год в размере 4 679 252,72 рубля, что на 49,3 % меньше от утвержденного объема на 2019 год (9 233 046,05 рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2020 году составляет  1,35 %.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены на 2021-2022 годы в размере по  3 504 172,72 руб., что на 25,1 % меньше  от  запланированного уровня 2020 года. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2021-2022 годах составляет  1,05% и 1,1% соответственно.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены на 2020 год в размере 3 044 643,65 рублей, что на 60,7 % меньше от их утвержденного объема на 2019 год (7 756 832,53 рубля). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2020 году составляет 0,9 %. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» 65,7% .

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены на 2021 год в размере 7 338 471,65 рубль, что на 141 % больше от запланированного уровня на 2020 года. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2021 году составляет 2,2 %. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» 85,8% .

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены на 2022 год в размере 3 921 449,65 рублей, что на 46,6 % меньше от запланированного уровня на 2021 года. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2022 году составляет 1,2 %. Наибольшую долю в структуре расходов раздела составят расходы по подразделу «Охрана семьи и детства» 82,1%.
По подразделу «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы на исполнение государственного полномочия по компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях,  реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования и  на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств областного бюджета.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены на 2020 год в размере 160 000,00 рублей, что на 14,3 % больше  утвержденного объема на 2019 год (140 000,00 рублей). Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2020 году составляет 0,05 %.
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены на 2021-2022 годы в размере 160 000,00 рублей, т.е. на уровне предусмотренных расходов 2020 года. Доля указанных расходов в структуре планируемых расходов районного бюджета в 2021-2022 годах составляет по 0,05%.
Проектом  решения о бюджете Лежневского муниципального района установлены отдельных расходных обязательств Лежневского муниципального района, а именно:
         - размер увеличения (индексации) размеров месячных окладов муниципальных служащих Лежневского муниципального района Ивановской области в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы Лежневского муниципального района Ивановской области и размеров ежемесячных выплат за присвоенный классный чин муниципальных служащих Лежневского муниципального района Ивановской области в соответствии с присвоенными им классными чинами муниципальной службы с 1 октября 2020 года равного 1,042.

- размер индексации денежного вознаграждения (должностного оклада) лицам, оплата труда которых производится в соответствии с Решением Совета Лежневского муниципального района от 27.08.2015 №16 «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления Лежневского муниципального района» с 1 октября 2020 года равный 1,042.
Расходы бюджета муниципального района в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета на  2020 год и на плановый период 2021-2022 годов будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств. 
Ведомственная структура расходов (приложения 10, 11 к проекту Решения) объемы бюджетных ассигнований представлена в таблице:
                                                                                                               (рубли)

	Наименование главного распорядителя
	Код глав

ного распо-ряди-теля
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	сумма
	% в общей  сумме расходов
	сумма
	% в общей  сумме расходов
	сумма
	% в общей  сумме расходов

	Комитет по управлению муниципальным имуществом, земельными ресурсами и архитектуре Администрации Лежневского муниципального района
	100
	5 049 095,58
	1,5
	4 973 895,58
	1,5
	4 973 895,58
	1,5

	Финансовый отдел администрации Лежневского муниципального района Ивановской области
	101
	7 020 645,70
	2,02
	6 978 347,78
	2,1
	6 978 347,78
	2,2

	Администрация Лежневского муниципального района Ивановской области
	103
	173 830 251,31
	50,1
	160 608 684,36
	48,7
	155 033 652,36
	47,9

	Лежневский районный отдел образования
	104
	156 764 900,65
	45,2
	152 841 720,65
	46,4
	152 841 720,65
	47,1

	Управление развития инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства Администрации Лежневского муниципального района
	106
	3 402 333,78
	0,98
	3 402 333,78
	1,1
	3 402 333,78
	1,1

	Совет Лежневского муниципального района
	107
	747 609,90
	0,2
	747 609,90
	0,2
	747 609,90
	0,2

	ВСЕГО расходов
	
	346 814 836,92
	100
	329 552 592,05
	100
	323 977 560,05
	100


В структуре расходов бюджета Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов (без учета условно утвержденных расходов 2021 и 2022 годов) наибольшая доля приходиться на следующих главных распорядителей бюджетных средств:
- Администрация Лежневского муниципального района - в 2020 году - 50,1%, в 2021 году - 48,7%, в 2022 году – 47,9%;

- Лежневский районный отдел образования - в 2020 году – 45,2%, в 2021 году - 46,4%, в 2022 году – 47,1%.  
5. Резервный фонд.
       В соответствии со ст.81 БК РФ проектом бюджета Лежневского муниципального района установлен размер резервного фонда на 2020 год в размере 1 500 000,00 рублей, на 2021 год установлен в размере 1 500 000,00 рублей, на 2022 год – 1 500 000,00 рублей, что в соответствии с требованиями ч. 3 указанной статьи не превышает 3 % общего объема расходов. 
        Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в соответствии с п.4 ст.81 БК РФ.
6. Муниципальные внутренние заимствования
Лежневского муниципального района.
         Предельный объем муниципального внутреннего долга в Лежневском муниципальном районе установлен  на 2021 год в сумме 0,0 рублей, на 2022 год в сумме 0,0 рублей,  на 2023 год в сумме 0,0 рублей, что не противоречит требованиям статьи 107 БК РФ. 
         Проект программы муниципальных внутренних заимствований Лежневского муниципального района не предусматривает предоставление заемщикам муниципальных гарантий Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годов.
Муниципальные гарантии – по состоянию на 1 января 2020 года установлены в сумме 0 рублей, на 1 января 2021 года в сумме 0 рублей, на 1 января 2022 года в сумме 0 рублей.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Лежневского муниципального района на 2020 год утвержден в сумме 0 руб., на 2021 год – 0 руб., на 2022 год – 0 руб.,  что соответствует требованиям статьи 111 БК РФ (не более 15%). 
7. Муниципальные программы Лежневского муниципального района.

        В соответствии с ч.2 ст.179 БК РФ Проектом бюджета Лежневского муниципального района предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ. 
         В утвержденном перечне муниципальных программ Лежневского муниципального района на 2020 год предусмотрена реализация восьми муниципальных программ, на все утвержденные программы предусмотрено финансирование. 
        Администраторами и исполнителями муниципальных программ являются:

- отдел образования Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области;

- отдел координации социальной сферы Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области;
- отдел муниципального контроля и информатизации Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области;

- отдел ЖКХ, строительства, транспорта, связи и окружающей среды Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области;

- отдел управления делами Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области;

- отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области;

- отдел имущественных и земельных отношений Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области;

- архивный отдел Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области;

- отдел ГО ЧС и МР Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области;

- отдел экономики и предпринимательства Администрации Лежневского муниципального района Ивановской области.

Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета Лежневского муниципального района в 2020 году к запланированным расходам  составляет 78,4 %.  
8. Выводы и предложения

1. Проект решения «О бюджете Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» внесен на рассмотрение Совета Лежневского муниципального района в сроки установленные Положением о бюджетном процессе Лежневского муниципального района, утвержденным решением  Совета Лежневского муниципального района от 27.09.2012 г. № 39, т.е. не позднее 15 ноября текущего финансового года, а именно проект решения внесен на рассмотрение Совета Лежневского муниципального района 15.11.2019 года.
2. Перечень документов и материалов, представленных Совету Лежневского муниципального района, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ и Положению о бюджетном  процессе  Лежневского муниципального района.

         3. Проектом предлагается утвердить:

         - доходы бюджета Лежневского муниципального района на 2020 год в сумме 346 814 836,92 рублей, на 2021 год в сумме 332 352 592,05 рублей и на 2022 год в сумме 329 277 560,05 рублей;
         - расходы бюджета Лежневского муниципального района на 2020 год в сумме 346 814 836,92 рублей, на 2021 год в сумме 332 352 592,05 рублей и на 2022 год в сумме 329 277 560,05 рублей;

         - дефицит (профицит) бюджета Лежневского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов  в сумме 0,00 рублей.
         4. Оснований для отклонения проекта решения «О бюджете Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годов» в результате проведенной экспертизы не установлено.

         5. Контрольно- счетная комиссия Лежневского муниципального района считает возможным  принять  проект решения «О бюджете Лежневского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годов».
Председатель Контрольно-счетной                           
Комиссии Лежневского 

муниципального района                                                             Н.В.Киселева
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