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Совет Лежневского муниципального района 
Ивановской области
Контрольно-счетная комиссия

155120, Ивановская область, пос.Лежнево, ул.Октябрьская, д.32, Тел/факс (4932) 2-15-83,  2-18-95     

ОГРН 1063711000011   ИНН 3711017543   КПП 371501001

УТВЕРЖДЕНО 

Председатель
 контрольно-счетной комиссии 

Лежневского муниципального 

района Ивановской области

________________Н.В.Киселева

 «27»_октября___2020года   

Отчет 
 О результатах контрольно мероприятия

«Проверка отдельных вопросов оплаты труда в МБОУ ДОД Лежневский ЦВР в 2020 году» (выборочно).

  1.Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011 №6 ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Лежневского муниципального района от 25.07.2013 №39, Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 06.06.2019 года, План деятельности контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района на 2020 год, Приказа Контрольно-счетной комиссии Лежневского муниципального района от 22.09.2020 №5 «О проведении контрольного мероприятия».

      2.Цель контрольного  мероприятия: проверка законности, результативности, эффективности и экономности использования средств на оплату труда в 2020 году.
      3.Объект контрольного мероприятия - Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Лежневский центр внешкольной работы.
     4.Предмет контрольного мероприятия - оплата труда в МБОУ ДОД Лежневский ЦВР в 2020 году (далее мероприятие).
    5.Проверяемый период: 9 месяцев 2020 года.

    6.Срок проведения контрольного мероприятия: с 28.09.2020 по 23.10.2020.

     7.Вопросы контрольного мероприятия:

7.1. Анализ  нормативно правовых актов и иных распорядительных документов, регламентирующих использование средств МБОУ ДОД Лежневским ЦВР в 2020 году на оплату труда;

7.2. Законность, результативность, эффективность использования бюджетных средств, МБОУ ДОД Лежневским ЦВР в 2020 году на оплату труда;
7.3. Выплата и начисление оплаты труда в МБОУ ДОД Лежневский ЦВР.
1. Анализ  нормативно правовых актов и иных распорядительных документов, регламентирующих использование средств МБОУ ДОД Лежневским ЦВР в 2020 году на оплату труда:
В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 29.12.2018г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» установление заработной платы работников образовательного учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования отнесено к компетенции образовательных учреждений.

Согласно ст. 135 Трудового кодекса РФ заработная плата сотрудников регулируется договором в соответствии с действующими системами оплаты труда в организации. В свою очередь, система оплаты труда работников МБУ ДО Лежневский ЦВР устанавливается коллективным договором, локальными нормативно-правовыми актами в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ст. 144 Трудового кодекса РФ).
Директор МБУ ДО Лежневский ЦВР разрабатывает и  утверждает структуру Учреждения, штатное расписание, тарификационный список педагогических работников, графики работы и расписания занятий, локальные акты, должностные инструкции, правила внутреннего трудового распорядка, а также распределяет учебную нагрузку, устанавливает ставки и должностные оклады работников в пределах собственных финансовых средств, устанавливает доплаты и надбавки к должностным окладам работников. 

В проверяемом периоде регулирование социально-трудовых отношений в МБУ ДО Лежневского ЦВР осуществлялись:

          Постановлением Администрации Лежневского муниципального района №667 от 30.12.2019 «Об утверждении Положения о порядке, условиях распределения стимулирующих выплат руководителям муниципальных образовательных организаций, подведомственных Лежневскому районному отделу образования Лежневского муниципального района Ивановской области»;

а также в соответствии с утвержденными Директором ЦВР Прохоровой Г.Г.  положениями:
 -  Положение о системе оплаты труда работников МБУ ДО Лежневского ЦВР от 30.08.2019г.;

- Положение о компенсационных выплатах МБУ ДО Лежневского ЦВР от 30.08.2019г. (Приложение к Коллективному договору МБУ ДО Лежневского ЦВР на 2019-2021гг.);

- Положение о комиссии по установлению выплат, премий из стимулирующей части ФОТ МБУ ДО Лежневского ЦВР (единовременное премирование) от 29.08.2016г. (Приложение к Коллективному договору МБУ ДО Лежневского ЦВР на 2019-2021гг.);

- Положение о стимулирующих  выплатах работников  МБУ ДО Лежневского ЦВР от 30.08.2019г. (Приложение к Коллективному договору МБУ ДО Лежневского ЦВР на 2019-2021гг.).

        Коллективным договором №21/9-10 по регулированию социально трудовых отношений между работниками  и администрацией МБУ ДО Лежневского ЦВР на 2019-2021гг. принят на общем собрании 03.12.2019, утвержден приказом Директора МБУ ДО Лежневского ЦВР №43 от 03.12.2019, председателем первичной профсоюзной организации МБУ ДО Лежневского ЦВР протокол заседания №5 от 03.12.2019, зарегистрирован в Комитете Ивановской области по труду, содействию занятости населения и трудовой миграции №2/9-10 от 13.12.2019.

      Тарификационные списки педагогических работников, действующие в проверяемом периоде, утверждены директором МБУ ДО Лежневского ЦВР, согласованы с председателем профкома. Форма тарификационного списка утверждена приказом директора МБУ ДО Лежневского ЦВР №1-а от 09.01.2014. Тарификационные списки педагогических работников в проверяемом периоде составлялись и изменялись несколько раз, а именно на 01.01.2020, на 01.04.2020, на 01.09.2020, в связи с карантинными мерами и  особенностью учебного процесса в 2020 году изменением нагрузки на каждого педагога. Тарификационные списки педагогических работников согласовываются с профсоюзом, составляются на учебный год.

      Проверкой тарификационных списков выявлены отклонения, а именно в тарификационные списки педагогических работников включен и непедагогический персонал, не педагогический персонал не входит в тарификационные списки, на непедагогический персонал составляется штатное расписание (Письмо Минобразования и профсоюза работников № 20-58-196/20-5/7). Тарификационные списки должны отражать персонификацию планируемых выплат по каждому преподавателю, оформляются в табличном виде. В них указывают персональные данные по каждому сотруднику (Ф. И. О.), должность, уровень образования. Кроме того, указывают, какое учебное заведение и когда закончил педагог. Для определения размера окладной части заработка эта информация дополняется сведениями по специальному стажу работы и квалификационной категории (с указанием повышающих коэффициентов). Дополняют необходимые для расчета оклада сведения количеством учебных часов. Если учебные планы в течение года содержат разные данные по количеству часов на одного преподавателя, то каждое изменение оформляют отдельной строкой. В дополнительной информации указывают, с какого числа начинает действовать тот или иной расчет заработка. Вакантные места, не занятые совместителями, также отражают в тарификационном списке отдельными строками. Заработную плату по таким должностям рассчитывают по средним значениям. В конце, по каждому работнику указывают итоговую сумму ежемесячного заработка, с учетом всех указанных в тарификационном списке особенностей нагрузки, квалификации и необходимых доплат. Если в тарификационный список необходимо внести изменения в течение учебного года, новые данные оформляют вкладышем, аналогичным по форме тарификационному списку. Делают этот документ на основании распоряжения руководителя учебного заведения. Тарификационный список содержит информацию о затратах на оплату труда каждого педагога, в зависимости от их квалификации, нагрузки и дополнительных обязанностей. При составлении информации о зарплате руководствуются также нормативными актами, как учреждения, так и распоряжениями учредителя, профстандартами и квалификационными требованиями.
2. Законность, результативность, эффективность использования бюджетных средств, МБОУ ДОД Лежневским ЦВР в 2020 году на оплату труда:
      Выборочная проверка трудовых договоров и соглашений по педагогическим работникам нарушений не выявила. В соответствии с требованиями статей 57 и 333 ТК РФ всем педагогам в трудовых договорах указаны условия оплаты труда, в том числе размер тарифной ставки или оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты. Контроль за установленной для педагогических работников, еженедельной продолжительностью рабочего времени в учреждении ведется в табелях использования рабочего времени, на основании штатного расписания в соответствии с тарификационными списками.
При проверке табеля учета рабочего времени установлено, учреждение использует в работе табель формы 0504421, данный табель велся с нарушением Методических рекомендаций по его заполнению утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» :
-в табеле за май месяц отсутствует подпись ответственного за ведение табеля;

       - во всех табелях за проверяемый период отсутствует отметка бухгалтерии о принятии табеля.
Фонд оплаты труда МБУ ДО Лежневского ЦВР складывается из заработной платы руководящих работников, педагогов дополнительного образования, учебно – вспомогательного персонала и обслуживающего персонала. Фонд оплаты труда МБУ ДО Лежневского ЦВР предусмотренный на 2020 год в соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности составляет 6 152 542,38 рубля. 
Численность сотрудников в учреждении устанавливается на основе штатного расписания и тарификаций исходя из количества воспитанников, учебных часов и образовательной программой.

Основанием для начисления заработной платы являются: штатное расписание, тарификационные списки, табеля учета рабочего времени, приказы директора МБУ ДО Лежневского ЦВР, трудовые договоры, Распоряжения учредителя и другие распорядительные документы.

Штатное расписание, действующее в проверяемом периоде, утверждено приказом директора МБУ ДО Лежневского ЦВР №5-а от 14.01.2020. Согласно штатного расписания на 01.01.2020 утверждено 30,7 штатных единиц, в том числе 2 единицы административного персонала; 19 единиц педагогического персонала; 3 единицы  учебно-вспомогательного персонала и 6,7 штатных единиц обслуживающего персонала. 
Выборочной проверкой штатного расписания установлено:

- должностной оклад директора МБУ ДО Лежневского ЦВР в предоставленном проверке утвержденном штатном расписании составляет -10 722,00 рубля,  должностной оклад директора  установленный заключенным трудовым договором от 11.12.1985 (в редакции от 27.01.2015) составляет 10 724,00 рубля;

- должностной оклад  заместителя директора МБУ ДО Лежневского ЦВР в предоставленном проверке утвержденном штатном расписании составляет -9693,00 рубля,  что не соответствует Положению о системе оплаты труда работников МБУ ДО Лежневского ЦВР от 30.08.2019г, а именно должностной оклад заместителя директора устанавливается  на 10-30 процентов ниже должностного оклада руководителя этого учреждения ( п.2.10. Положения о системе оплаты труда работников МБУ ДО Лежневского ЦВР). 

Проведена проверка соответствия начисления заработной платы директору МБУ ДО Лежневского ЦВР, установлено:

1) должностной оклад директора МБУ ДО Лежневского ЦВР установленный трудовым договором от 11.12.1985 (в редакции от 27.01.2015) составляет 10 724,00 рубля;
2) стимулирующая выплата производилась на основании Распоряжения Администрации Лежневского муниципального района (учредителя) № 82 от 12.03.2020 «Об установлении персональных надбавок руководителям образовательных организаций» в сумме 8000,0 рублей ежемесячно, данная выплата установлена с 01.01.2020 по 31.12.2020, нарушений не установлено;

3) стимулирующая выплата производилась на основании Распоряжения Администрации Лежневского муниципального района (учредителя) № 83 от 12.03.2020 «Об установлении стимулирующих выплат руководителям образовательных организаций» в сумме 7025,80 рублей ежемесячно данная выплата установлена с 01.01.2020 по 31.12.2020, нарушений не установлено;

4) стимулирующая выплата производилась на основании Приказа Лежневского Районного отдела образования  (не учредителя) № 89 от 18.03.2020 как доплата за отраслевые награды и звания руководителям муниципальных образовательных организаций в размере 10% от должностного оклада, а именно Прохоровой Галине Геннадьевне за звание «Почетный работник общего образования»  в сумме 1072,2 рублей ежемесячно выплата установлена с 01.01.2020, установлено нарушение, данная выплата производилась не правомерно. Положение разрешающее данную стимулирующую выплату принято постановлением Главы Лежневского муниципального района №667 от 30.12.2019 «Об утверждении Положения о порядке, условиях распределения стимулирующих выплат руководителям муниципальных образовательных организаций, подведомственных Лежневскому районному отделу образования Лежневского муниципального района Ивановской области», в котором определено что выплата производиться на основании Распоряжения Администрации Лежневского муниципального района о премировании руководителей муниципальных образовательных организаций и иных организаций, подведомственных Отделу образования;

5) компенсационная выплата производилась директору МБУ ДО Лежневского ЦВР как доплата за педагога дополнительного образования данная выплата производилась не правомерно, а именно без согласия учредителя ст.60.2. Трудового кодекса Российской Федерации.

В поверяемом периоде директору учреждения были начислены и выплачены выплаты стимулирующего и компенсационного характера не правомерны, а именно без установленных учредителем  распорядительных документов в сумме 20 475,37 рублей.
Начисление заработной платы в проверяемом учреждении ведется в расчетной ведомости с применением программы 1С «Зарплата». 

3. Выплата и начисление оплаты труда в МБОУ ДОД Лежневский ЦВР:
     Фонд оплаты труда для МБУ ДО Лежневского ЦВР утверждается Планом финансово хозяйственной деятельности (далее ПФХД).

ПФХД размещен на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях, в информации о плане финансово-хозяйственной деятельности опубликовано 5 документов ПФХД.
	Наименование
	Дата документа
	Всего расходов на выплаты персоналу

(стр. в пфхд 2100) (руб.)

	ПФХД
	09.01.2020
	6 152 542,38

	ПФХД (изменение 1)
	10.02.2020
	6 152 542,38

	ПФХД (изменение 2)
	14.04.2020
	6 152 542,38

	ПФХД (изменение 3)
	14.04.2020
	6 152 542,38

	ПФХД (изменение 4)

актуальная версия  
	17.06.2020
	6 152 542,38


Расходы предусмотренные на выплаты персоналу ПФХД на 2020 год при внесении изменений не изменялись.

      Заработная плата работников МБУ ДО Лежневского ЦВР состоит из:

- должностного оклада работника;

- выплат компенсационного характера;

- выплат стимулирующего характера;

- доплаты до доведения заработной платы работника до минимального размера оплаты труда (установленного федеральным законодательством).
       Должностной оклад основного работника определяется умножением минимального оклада по квалификационному уровню профессиональной квалификационной группе на повышающий коэффициент по занимаемой должности в зависимости от имеющегося уровня образования, стажа, квалификационной категории. Месячная заработная плата исчисляется с учетом фактически исполненного объема учебной нагрузки, выплат компенсационного и стимулирующего характера.

К основному персоналу относятся работники, непосредственно обеспечивающие выполнение основных функций. 

      Должностные оклады работников совместителей и работников занятых на условиях неполного рабочего времени в МБУ ДО Лежневского ЦВР устанавливаются в порядке и размерах предусмотренных для основных работников МБУ ДО Лежневского ЦВР в соответствии с занимаемой должностью, месячная заработная плата исчисляется, как и основным работникам с выплатами компенсационных и стимулирующих надбавок пропорционально отработанному времени за месяц.
Анализ начисленной заработной платы за проверяемый период

 по МБУ ДО Лежневскому ЦВР
	месяц
	начисленной заработной платы

	
	основные работники
	совместители
	всего за месяц

	январь
	336323,44
	93242,95
	429566,39

	февраль
	276729,84
	115897,36
	392627,20

	март
	272445,98
	79621,19
	352067,17

	апрель
	264190,28
	108696,71
	372886,99

	май
	364884,49
	140510,19
	505394,68

	июнь
	256104,52
	16035,61
	272140,13

	июль
	321610,92
	14386,24
	335997,16

	август
	194634,97
	14222,76
	208857,73

	сентябрь
	278712,1
	75248,52
	353960,62

	Итого
	2565636,54
	657861,53
	3223498,07


Всего начислено и выплачено заработной платы в МБУ ДО Лежневском ЦВР в проверяемом периоде 3 223 498,07 рублей, в том числе основному персоналу 2 565 636,54 рублей, совместителям – 657 861,53 рубль. В проверяемом периоде фактическое начисление заработной платы не превышает расходы, утвержденные на выплату заработной платы персоналу МБУ ДО Лежневского ЦВР.

Сведения о среднемесячной заработной плате и средней численности работников МБУ ДО Лежневского ЦВР на 01.10.2020 года (согласно формы 3 (муниципальные образовательные организации дополнительного образования детей) ЗП - образование

	Категория персонала
	Средняя численность работников (человек)
	Фонд начисленной заработной платы работников  (тыс.руб.)
	Среднемесячная заработная плата работников списочного состава (без внешних совместителей)

(руб.)
	Среднемесячная заработная плата работников внешних совместителей

(руб.)

	
	Списочного состава (без внешних совместителей)
	внешних совместителей
	списочного состава (без внешних совместителей)
	внешних совместителей
	
	

	Руководитель организации
	1
	-
	241,4
	-
	26 822,2
	-

	Заместитель руководителя
	1
	-
	200,8
	-
	22 311,1
	-

	Педагогические работники 
	7,5
	4,8
	1 519,2
	640,1
	22 506,7
	14 817,1

	Прочий персонал
	5,3
	0,1
	582,3
	17,9
	12 207,5
	19 888,9

	Всего 
	14,8
	4,9
	2 543,7
	658,0
	19 096,8
	14 920,6


  Проверкой также установлено, что в МБУ ДО Лежневского ЦВР педагогический коллектив в большей степени состоит из совместителей, большинство секций, кружков работают на базе общеобразовательных школ где по основной должности работают совместители педагоги дополнительного образования МБУ ДО Лежневского ЦВР.
III. Выводы и предложения по результатам проверки:

       1.  Проведенной проверкой оплаты труда в МБОУ ДОД Лежневский ЦВР за 9 месяцев 2020 года, задержек по выплате заработной платы не установлено, среднемесячная заработная плата работников списочного состава (без внешних совместителей) составила 19 096,8 руб.,среднемесячная заработная плата работников внешних совместителей составила14 920,6 руб., среднесписочная численность работников МБОУ ДОД Лежневский ЦВР без внешних совместителей составила 14,8 чел., среднесписочная численность внешних совместителей составила 4,9 чел. 

2. Обоснованность и  правильность оформления документов для выплаты заработной платы показала нарушения документального характера, а именно:
2.1 Указанные в штатном расписании оклады должны соответствовать правоустанавливающим документам.

2.2 Графы штатного расписания должны заполняются  согласно требованиям унифицированной формы №Т-3.

2.3. Тарификационные списки должны составляться только на педагогических работников (Письмо Минобразования и профсоюза работников № 20-58-196/20-5/7). 
2.4. Табеля учета рабочего времени нужно заполнять в соответствии с установленными  методическими рекомендациями (приказ Минфина России от 30.03.2015 N 52н).
2.5. Выплаты стимулирующего и компенсационного характера оформлять соответствующими  разрешающими и правоустанавливающими документами учредителя (руководителя).
3. Усилить контроль за правильностью и своевременностью оформления документов и проанализировать указанные факты нарушений.
Председатель  КСК 
Лежневского муниципального района                                           Киселева Н.В.                                                                 
